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4Por favor incluya firma en cada bloque por Representante de Naciones Unidas que reciba fondos del IRF.
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; COMPOCNENTES DEL PROYECTO:

L. Contexto y justificacidn para apoyo del Fondo de Naciones Unidas para fa
Consolidacion de la paz.

a) Contexto:

La firma de los Acuerdos de Paz abrié para Guatemala no solo el cese de las hostilidades, sino una
posibilidad de emprender un nuevo camino hacia el desarrollo humano, superando las causas
estructurales que originaron el conflicto armado interno. Sin embargo, la firma de la Paz encontré un
Estado debilitado institucionalmente, lo cual ha impedido la materializacion de diversas reformas
orientadas al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la construccién de la Paz.

Hoy, los lineamientos de los Acuerdos de Paz siguen siendo parametros vigentes para asegurar un
estado democratico y garante del ejercicio pleno de los derechos humanos de la sociedad guatemalteca,
sobre todo porque el fin del conflicto armado no supuso el fin de la violencia, ni el verdadero
saneamiento de sus impactos en una sociedad diversa.

Las desigualdades sociales, culturales, econdmicas, las precarias condiciones de vida, el crecimiento del
narcotrafico y crimen organizado y el auge de las pandillas juveniles contribuyeron a colocar a
Guatemala como uno de los paises con mayores niveles de violencia en el mundo. A partir de 2009 se
observa una lenta pero sostenida tendencia a la baja de los homicidios sin embargo las muertes
violentas de mujeres sigue alta sin presentar variaciones significativas.

Gracias al apoyo del PBF en la instalacion de un nuevo paradigma de persecucién penal estratégica en el
MP, se ha podido avanzar en el aumento de la efectividad del Ministerio Pablico, que es el conjunto de
elementos que miden la relacion entre denuncias y salidas procesales y el tiempo de respuesta del MP,
la cual pasé de 33% en 2012 a 47% en 2016. Todo ello ha impactado en la baja de la impunidad en el
Pals, que acorde a la medicién de CICIG ha bajado de 98% en 2011 a 95.35 en 2014. A pesar de este
descenso, los altos indices de impunidad contindan siendo preccupantes, especialmente en relaciénala
tasa de impunidad de casos de violencia contra la mujer que se mantiene alta, alcanzado en 2014 el
98%.

Frente a esto, las instituciones que conforman los sectores de seguridad y justicia han venido
acumulando cada vez una mayor presidn en la prestacién de sus servicios, con un incremento de
denuncias y demandas por los hechos delictivos que deben atender, ocasionandose una fuerte carga de
trabajo, saturacién y altos niveles de mora.

En el ambito politico, desde mediados de 2015, se han producido una serie de acontecimientos que han
sacudido a la sociedad guatemalteca. A raiz de las investigaciones llevadas a cabo de manera conjunta
por el Ministerio Publico y la CICIG en materia de defraudacion aduanera, se logro esclarecer la
presencia de estructuras criminales incrustadas en el aparato estatal. Dichas investigaciones escalaron
hasta concluir con 6rdenes de captura de altos funcionarios del estado incluyendo el Presidente y la
Vicepresidenta de la Republica. Ante lo impactante de estos hechos, que demostraron la necesidad
manifiesta de seguir contando con una entidad internacional que apoye al Estado de Guatemala en la
desarticulacién de redes criminales incrustadas en el aparato estatal, y respondiendc a una demanda



generalizada de la'sociedad, el Gobierno de la Repdblica solicité y la Organizacion de las Naciones
Unidas {ONU) ratificd, en mayo 2015 la prérroga por dos afics del mandato de la CICIG.

En esie escenario se han ido creando de manera genuina movimientos sociales de protesta contra la
corrupcién y se ha ido fortaleciendo una demanda social orientada a la realizacion de reformas
estructurales pendientes desde la firma de los acuerdos de Paz, para la definicion de marcos legales
para un Estado de Derecho respetuoso de la democracia y la paz y garante de los derechos humanos.
Respondiendo a estas demandas recientemente se ha culminado el proceso de Dialogo Nacional para el
disefio de la propuesta concertada de reforma constitucional y legal relativamente al capitulo de la
justica, mismo que ha sido promovido por los tres poderes del Estado con apoyo de Naciones Unidas y
“entregado al Congreso de la Republica para su analisis e implementacién.

‘Indudablemente la crisis generada por esta conjuncién de situaciones ha sido una consecuencia de la
enérgica accién del Ministerio Pablico que, en coordinacién con la Comisidén Internacional contra la
Impunidad en Guatemala —CICIG-, ha ido fortaleciendo en los Wltimos afios su institucionalidad y su
independencia en el desarrollo de su mandato respecto at Poder Ejecutivo y las estructuras politico-
partidarias. Esta situacion demuestra como la lucha contra la impunidad, representa un pilar del Estado
de derecho y la consolidacién de la paz en una sociedad democritica, ya que a través de ella el Estado
cumple con su responsabilidad de reconacer a las victimas como sujetos de derecho, promover la
confianza en el sistema de justicia, fortalecer el Estado de Derecho demostrando que nadie estd por
encima de la ley, independientemente de su cargo o estatus, y trasmite a la poblacion el mensaje que
_existen valores y principios esenciales cuya violacién no sera tolerada. '

En este sentido la presente coyuntura caracterizada por el Ministerio Piblico fortalecido en su
independencia y autonomia, que cuenta con una planificacion estratégica de largo plazo plasmada en el
Plan Estratégico de! MP 2015-2019, apoyado por el Sistema de naciones Unidas a través del PNUD y que
ademads trabaja en estrecha coordinacion con la CICIG, representa una oportunidad histérica.

Esta coyuntura es también el fruto de los importantes resultados alcanzados en la implementacién del
portfolio de los proyectos del PBF de ia primera fase, asi como ratificado por la Misién de Evaluacion
Final Independiente del PBF y por el Informe de Misién de Identificacion Conjunta PBSO/DPA. Dichos
“informes remarcan que gracias al apoyo del PBF se logré la creacién e institucionalizacién de nuevos
métodos ¥ mecanismos de atencidn a la victima, investigacién criminal y persecucion penal, que han
contribuido a fomentar un cambio de paradigma de la funcién del Ministerio Publico para que fuera més
enfocada en la investigacién y andlisis de macro fendmenos criminales y  ya no Unicamente en
investigacion de casos aislados. Todo ello ha contribuido -al aumento de la efectividad de Ia
investigacion criminal y sobre todo a la consolidacién de la independencia y la credibilidad del
Ministerio Publico antes las demds instituciones y antes toda la ciudadania.

Dichos resultados encauzaron un proceso de reforma a la Ley Orgénica del Ministerio Publica orientads
-a fortalecer su independencia, autonomia y efectividad. La Ley perfila una ruta estratégica para guiar
reformas estructurales en el MP, lo cual abre una ventana de oportunidad para el PBF de acompaniar e
incidir en la realizacién de acciones cataliticas que puedan escalar en la institucionalizacién de modelos
y politicas de largo plazo en el MP.

La coyuntura nacional presente desde abril de 2015, ofrece hallazgos claves, para consolidar la paz y, a
través del PBF, responder a demandas estratégicas para fortalecer el Estado de derecho:

e El Ministerio Pablico es la institucion donde se concentra la mayor cantidad de denuncias de
violencia contra la mujer y la nifiez en el pais, ya que ademds de las denuncias direcias, recibe
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también un porcentaje de los casos que se presentan en ofras instituciones que atienden mujeres y
nifiez victima, como la Policia Nacional Civil, el Instituto de la Defensa Publica Penal, el Ministerio de
Salud Pttblica y Asistencia Social, el Ministerio de Educacion, Defensoria de la Mujer Indigena entre
otros. A 2015 el MP contaba con un modelo de atencidn integral a victimas en el area
metropolitana, 13 centros de atencién integral a victimas a nivel local, 16 fiscalias de la Mujer,
quienes en su conjunto atendieron en el mismo afio 58,677 casos de mujeres diversas tanto por
edad, condicidn étnica y econdmica. Dicha situacién demanda contar con personal especializado por
delitos y con equipos multidisciplinarios que coadyuven a la gestion fiscal para brindar una atencién
mas efectiva y pertinente. Por ello se necesita fortalecer este modele en su especializacion y
diferenciacién por tipo de delito, condicién etaria, de género, discapacidad, diversidad sexual y
pertinencia cultural y territorial, para acercarlo a las necesidades diversas de la poblacién que
accede a al justica asi como mejorar los mecanismos de coordinacién de dicho modelo con los
sistemas de atencion a la victima de otras las instituciones del sector Justicia, especialmente del
Organismo Judicial.

* Una de las bases del éxito de las investigaciones descritas anteriormente ha sido la coordinacion
entre el Ministerio Publico y la CICIG a través de la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI)’. La
FECI nace con el fin de investigar los casos que el Ministeric Plblico y la CICIG han seleccionado
para ser asignados a esta unidad de acuerdo con el marco de competencia. La CICIG apoya las
actividades investigativas de los fiscales, brindando asesoria y apoyo técnico, lo cual representa una
oportunidad privilegiada para identificar las principales necesidades en la investigacion criminal y
transformarlas en acciones de fortalecimiento institucional. Para garantizar la continuidad del éxito
de las investigaciones de casos de alto impacto es necesario impulsar un proceso de traslado e
instalacion de capacidades de la CICIG al MP, empezando por la FECl y que debera progresivamente
ampliarse a las principales fiscalias relevantes. Acorde a este planteamiento ya estd en fase de
implementacidn el Proyecto IRF Puente de PBF entre la primera y segunda fase el cual, entre otros
temas, apovya el iraslado de capacidades de CICIG a la FECI en la investigacién y analisis de
estructuras criminales complejas. '

= |a Direccion de Investigaciones Criminalisticas del MP esta siendo actualmente reformada acorde a
lo previsto en Ley Orgdnica del MP recientemente reformada. Con el apoyo del Proyecto IRF Puente
se estd realizando una reestructuracion integral de la Direccidn, a fin de adecuarla a las funciones
que le otorga la Ley para responder a las necesidades de la persecucidn penal estratégica y el apoyo
a todos los casos donde interviene. El desafio mayor sera la implementacion del nuevo modelo en el
nivel territorial, para poder complementar la descentralizacién de los servicios de investigacion en el
marco de la mas amplia descentralizacion de la persecucién penal estratégica que el PBF esta
acompafiando en pro del acercamiento del servicio de justicia a la poblacién.

» Los resultados del trabajo de la Direccién de Andlisis Criminal-DAC han sido valiosos para el
aumento de la efectividad de la investigacidn criminal del MP provocando un cambic de paradigma
en la manera de conducir la investigacion criminal, ahora no sélo basada en el “taso por caso” sino
que el anélisis integral y estratégica del fendmeno criminal. Sin embargo se necesita fortalecer la
implementacion de la persecucién penal estratégica en el nivel departamental, priorizando las areas
con mayor incidencia criminal acorde a la meta de la descentralizacién de los servicios del MP
delineada en el Plan Estratégico del MP 2015-2019.

* La FECI (anteriormente denominada Unidad Especial de Fiscalia adscrita a la CICIG ~UEFAC-} fue establecida en desarrollo del
Acuerdo de creacign de la Comision Internacionzl contra la Impunidad en Guatemala y por el Convenio de Cooperacién
Bilateral suscrito entre el Ministerio Plblico y la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala el 27 de febraro de
2008.
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= _La labor de esclarecimiento de delitos de alto impacto requiere de medidas especificas de seguridad
y. proteccidn, no solo para fiscales sino para todos los sujetos. procesales involucrados en los casos
de mayor riesgo. En ia actualidad el MP cuenta con una Oficina que brinda los servicios de
proteccién de manera muy limitada, y que esta siendo objeto de un diagnostico profundo con
apoyo del proyecto IRF Puente para poder ajustarse a los nuevos estdndares de la Ley Organica del
MP. Dicho diagndstico ofrecerd lineamientos estratégicos para la implementacién de ajustes y
reformas a la Oficina y para el fortalecimiento de estrategias y herramientas de seguridad y
proteccién para los sujetos procesales en circunstancia de mayor riesgo.

= A partir de la entrada en vigor de la Ley Contra la Criminalidad Organizada se empezaron a
implementar nuevos métodos especiales de investigacion, cuales las escuchas telefénicas las cual ha
aportado significativamente en la investigacidn y esclarecimientos de muchos casos, incluido los de
mdas alto impacto. Sin embargo siguen pendientes de implementarse las figuras de agente
encubierto y de entregas vigiladas, que son procedimientos de investigacion que se utilizan para
prevenir, detectar y controlar las actividades ilegales desarrolladas por la criminalidad organizada.
Todo ello representa una oportunidad para el PBF de llenar una brecha importante para ampliar el
alcance de métodos especiales de investigacion.

» La reforma a la Ley Orgénica del MP prevé la creacién de nuevas fiscalias especializadas entre las
" cuales destaca la Fiscalia contra el delito de Femicidio, lo cual supone llenar un vacio en la
instalacion de capacidades especializadas para el analisis e investigacion de estos tipos de delitos. A
través del Proyecto puente IRF se estd disefiando la normativa y los protocolos de actuacién de la
Fiscalia uniformando pardmetros institucionales claves para.la descentralizacién de sus servicios en

las areas priorizadas, objeto de la intervencion del presente proyecto. '

= Parte de los éxitos conseguidos hasta ahora en la lucha contra la corrupcién se deben a la auditoria
social realizada por la sociedad civil organizada. Varios de los casos investigados por la CICIG v |a
FECI tienen su origen en denuncias formuladas por organizaciones sociales ante el Ministerio
Publico. Aunado a las continuas manifestaciones sociales, el paso de la protesta a la propuesta
fortalece la capacidad de incidencia de la ciudadania a través del dialogo e interlocucién con las
instituciones nacionales. Se delinea entonces la necesidad de seguir invirtiendo en esta demanda
social y fortalecer los mecanismos de fiscalizacién ciudadana como una forma de participacion
social en la jucha contra la corrupcion y la impunidad. En este sentido se pretende escalar este
componente ya en marcha a través del Proyecto IRF puente, focalizindolo mayormente al
seguimiento y fiscalizacidon social del avance de los casos en el sistema. de justicia.

El conjunto de estos factores marcan una serie de oportunidades para una profundizacién del estado de
derecho y para encontrar nuevos consensos sobre los procesos de reformas de la justicia en el pais. Y
aunque la naturaleza y el alcance de estas evoluciones aln no estan claramente definidos, hay un
acuerdo mayoritario respecto a que se estd produciendo una renovacion del esquema democrético y
del estado de derecho que representa una oportunidad concreta para el PBF de insertarse en una
agenda estratégica de fortalecimiento de las instituciones nacionales. El apoyo del Sistema de la
Naciones Unidas en el afio del 20 aniversario de la firma de los Acuerdos de Paz, marca un momento
estratégico y simbdlico para avanzary sostener los logros en el camino hacia la consolidacion de la paz.



b) Mapa de iniciativas de consolidacion de la paz y brechas existentes

Resultado del | Fuente de financiacion | Proyectos Duraciéon  de | Presupuesto Descripcion de
proyecto (Gobierno / socio de | clave /| los provectos / las principales
desarrollo) Actividades actividades lagunas en el
Area de
Resultado,
programitico
o financiero
Eje atencién a Fortalecimiento | 2015-2017 uso Inexistencia de
la victima de la 469,400.00 prayectos
coordinacion enfocados a la
Iniciativa  para | 1) BID interinstitucion especializacién
promover g al para g del recurso
agutonomia atencion ‘ humano pora la
econémica de integral a las incorporacion
las mujeres mujeres de estandares
sobrevivientes sobrevivientes internacionales
de violencia. de violencia, en de atencion y
los proteccién a las
departamentos victimas
de Alta Verapaz atendiendo  su
y género, edad,
Chimaltenungo. condicién
étnica y
lingiiistica.
Asimismo  no
existen
Reduccidn de | 2) AECID Fortalecer  la | Febrero 2015 a proyectos
muertes atencion Febrero 2017 UsSD 500,000 enfocados a
violentas de Victimolégica fortalecer el
mujeres en 12 en Solold enfogque
municipios del victimeldgico
Departamento con el
de Solold criminolégico
orientade o la
Fortalecimiento | 3) UNFPA Promocidn  y | 2015-2018 reparacion
institucional divulgacion de uso digna de las
para la los derechos de 100,000.00 mujeres v nifias
prevencion, las mujeres, victimas de
proteccidn v nifigs, nifios y viclencia.
respuesta a jovenes
victima de victimas de No existe
delitos de delitos a una cooperacién
violencia de atencion que este
género, % pronta, efectiva apoyando la
violencia sexuai y no cregcidn de un
revictimizante, expediente
dirigido al unico, como
personal del mecanismo  de
Ministerio gestion, andlisis
Publico y y concentracidn
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. Sociedad Civil.

de las medidas
de proteccién a
| Asistencia las victimas.
Acciones de | 4) UNICEF téenica  para | 20152019
incidencia en el reducir da | Asimismo  hay
Ministerio victimizacion usp escasa
Publico  para secunddria a la 300,000.00 cooperacion
reducir la niflez victima y para la puesta
impunidad v la testigo de en marcha de
victimizacion ‘hechos los servicios
secundaria  de delictivos. esenciales para
los hechos las victimas.
delictivos
cometidos
contra  nifias,
nifios ¥
adolescentes.
Eje 1) USAID Fortalecimiento | 2012 a 2017 13 Millones No existen
investigacion 2) Union Europea de la ' praoyectos
criminal 3) Suecia investigacion especificos
4) Canada criminal en el focalizados en

MP

Fortalecimiento
del INACIF
para el uso de
la prueba '
clentifica

Apoyo ala
Justicia
especializada
en femicidio

la transferericia
de capacidades
yenel
Jfortalecimiento
institucional de
las fiscalias
especiales
creadas por
recomendacion
de CICIG y
enfocadas en la
institucionaliza
cidny
descentralizaci
on delos
modelos de
persecucidn
penal
estratégica.

Adicionalmente
no existen ain
iniciativas
orientadas a la
creacion de
capacidades en
el MP para
integrar la
perspectiva de
género en la
investigacion v
persecucion
penal
estratégica.
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La sociedad
civil necesita
tener mds
recursos en la
auditoria social
de los avances
de los casos,
incluyendo los
de alio impacto
en el sector
Justicia.

c) Justificacidn para el IRF :

A través del presente proyecto se pretende contribuir al desarrollo e implementacién de métodos vy
herramientas institucionales en el Ministerio Publico para la persecucidn penal estratégica en aras de
contribuir a la lucha contra la impunidad a través de:

* |a ampliacion del acceso de mujeres y de la poblacién indigena a la justicia a través de la
atencién integral a las victimas y su descentralizacién en el nivel local, impulsando: los modelos
de atencién integral a la victima acorde a modelos diferenciados y especializados por tipo de
delito, condicién etaria, de género, discapacidad, diversidad sexual y pertinencia cultural y
territorial en las areas mayormente priorizadas y en coordinacién con las demas instituciones
del sector justicia; propiciando mecanismos de vinculacion de la atencidn integral a la
optimizacion de la investigacién criminalcontribuyendo a reduccion de la victimizacion
secundaria; y potenciando el rol de las redes de derivacién coordinadas por el MP para brindar
un acompanamiento y empoderamiento integral a victimas sobre sus derechos en la atencién
integral.

* La mejora de la investigacion, andlisis y persecucion penal, apoyando: la continuidad de las
estrategias de traslado de capacidades de la CICIG a las principales fiscalias del Ministerio
Publico, en particular a la Fiscalia Especial contra la Impunidad-FEC| que trabaja en estrecha
coordinacion con la CICIG; la consolidacion de las mecanismos de investigacidon y andlisis de los
fenémenos criminales a través del fortalecimiento de la Direccidn de Investigacion
Criminalistica-DICRI, la Direccion de Andlisis Criminal-DAC, la Unidad de Métodos Especiales de
investigacion-UME, la Oficina de Proteccion a Testigos; la descentralizacion de los servicios de
investigacion y analisis de fendmenos criminales en las dreas mayormente priorizadas; la
persecucién penal del delito de Femicidio y de muertes violentas de mujeres; y en el incremento
de las capacidades de auditoria social de la sociedad civil en el seguimiento del avance de los
casos en el sistema de justicia, incluyendo los casos de alto impacto. '

En relacidn al primer eje se apoyara la especializacion y descentralizacién de la atencion integral de las
mujeres y nifiez victimas de violencia de delitos enfocada al fortalecimiento de sus propias habilidades
para salir del circulo de la violencia y contar con herramientas Utiles para recuperar el pleno ejercicio de
sus derechos, procurando la no repetician. Se contemplara el apoye a la incorporacion de estandares
internacionales de derechos humanos y enfoque victimoldgiéo en el conjunto de instrumentos para la
atencién integral a victimas para el empoderamiento, acceso, proteccidn, seguridad y bienestar de las
mujeres v la nifiez. Se apoyara ademas la formacién y capacitacion especializada de los operadores de
justicia, para que tengan la capacidad de prestar servicios de calidad y pertinentes. lgualmente se
impulsara la mejora continua de los servicios de atencion integral, a través de los sistemas de analisis e
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informacién que permitan. el registiro exhaustivo del almacenamiento de datos relacionados a las
mujeres y nifiez victima de violencia. Para la identificacién de estos lineamientos, el presente proyecto
se ha basado en las conclusiones y recomendaciones de una evaluacién del modelo de atencién a la
victima realizada en la primera fase del PBF, la cual arroja una serie de recomendaciones especificas que
seran la guia de esta segunda fase de intervencion.

A través del eje de atencidn a la victima se contribuird a que las mujeres y la nifiez victima de los
diferentes hechos delictivos, reciban una respuesta efectiva e integral, orientada al combate de la
impunidad y a la reparacién digna, elementos claves para la consolidacion de la paz y la construccién del
Estado de Derecho. '

Este componente se vincula estrechamente al eje de este proyecto relativo a la investigacion y andlisis
criminal, ya que a través de [a especializacion del modelo de atencidn se agiliza no solo la asistencia
integral a las victimas, sino que se agiliza la investigacién criminal de ‘los hechos denunciados.
Adicionalmente este componente se vincula con los demas proyectos de la cartera y especificamente el
proyecto en apoyo al Organismo Judicial en lo referido a la coordinacion del MAI con los sistemas de
atencion integral a [as victimas del Organismo Judicial.

En relacién al segundo eje se pretende fortalecer la persecucion penal estratégica a través de la
especializacién de los modelos, métodos y unidades de andlisis e investigacion criminal (DICRI, DAC,
UME etc.) asi como continuar en el proceso de transferencia de las capacidades de la CICIG al MP
especialmente para los casos de alte impacto, incluyendo femicidio y en los casos de estructuras
criminales.complejas (FECI y otras fiscalias especiales). Si en la primera fase del PBF se ha apuntado al
disefig, creacidn e institucionalizacién de los modelos a nivel central para instalar el nuevo paradigma
de la persecucidon penal estratégica en el MP, en esta segunda fase la apuesta es principalmente
descentralizar dichos modelos en 8 fiscalias distritales priorizadas por el MP (Mixco, Villa Nueva, Villa
Canales, Amatitlan, Jutiapa, San Marcos, Quetzaltenango y Escuintla} incorporando la perspectiva de
género en la investigacién y andlisis criminal.

Por otro lado para garantizar un mayor impacto en la ucha contra la impunidad, es necesario fortalecer
los mecanismos de coordinacion interinstitucional entre el MP y el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala- INACIF y la PNC en la investigacion criminal, perfilindose ejes de coordinacion
con el componente de investigaciéon criminal (DEIC) del proyecto PBF“Ampliando el acceso de las.
mujeres, la nifiez y pueblos indigenas a la justicia”. Igualmente y en base a una serie de lecciones
aprendidas en la primera fase del PBF se perfila la necesidad de acompafiar la labor de esclarecimiento
de delitos de alto impacto con especificas medidas de seguridad y proteccion, no solo para fiscales sino
que para todos los sujetos procesales invclucrados en los casos de mayor riesgo. Se espera que el
conjunto de estos elementos tenga un impacto directo en el forialecimiento de la independencia y
eficacia del Ministerio Publico en su funcién de promover una accién penal efectiva, orientada a los
grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad y pertinente la luz de contexto multicultural de
Guatemala, acorde ala reforma de la LOMP. Estos elementos son relevantes para el restablecimiento de
la confianza de la poblacion en la justicia y para seguir fortaleciendo una institucion que en ta coyuntura
actual es clave no solo en su mandato especifico de lucha contra la impunidad, sino que para la
promocién de reformas estructurales para el fortalecimiento del Estado de derecho en aras de
consolidar la paz.

En este dmbito con el apoyo del PBF se asegura la continuidad del posicionamiento estratégico que
Naciones Unidas ya tiene en el Ministerio Publico por haber sido, gracias también a los resultados de [a
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primera fase del PBF, el socio principal y privilegiado en la instauracién del nuevo modelo de
persecucion penal estratégica que ha constituide un cambio radical en el accionar el MP. Para el
potenciamiento y la optimizacion de los resultados de este proyecto, este componente se vincula y
coordina con el anterior resultado en la medida en que, al mejorar los modelos de acceso a la justicia se
contribuye a dar un impulso virtuoso a la cadena de justicia, facilitando el acceso y potenciamiento de la
respuesta institucional del MP a través de la investigacion criminal.

Sin embargo, el éxito de la lucha contra la impunidad depende de que toda la cadena de justicia asegure
su buen funcionamiento en aras del esclarecimiento de los casos, la rendicion de cuentas ante la
ciudadania y la consolidacién de la paz. En este sentido este IRF se vincula con los demds proyectos de la
cartera y especificamente con el proyecto en apoyo al Ministerio de Gobernacidn, especificamente en la
coordinacidn del MP con la PNC en la investigacion criminal a través del modelo DEIC.

Con una opinidn publica mayoritariamente a favor de la lucha contra la impunidad, el momento es clave
para trazar una ruta estratégica para el fortalecimiento de las instituciones nacionales encargadas de 1a
persecucion penal, especialmente en la investigacién y andlisis de casos de alto impacto, incluyendo los
casos del enfrentamiento armado interno, o que pueden amenazar de manera mds grave la paz social.
En este sentido el PBF a través del mecanismo de la Ventana de Respuesta Inmediata-IRF permite
responder de manera agil y estratégica a la coyuntura actual remarcando la ruta ya trazada para el
fortalecimiento del estado de derecho. Dicho momento se vive en la actualidad y representa una
oportunidad Unica e irrepetible para consolidar las estrategias de fortalecimiento y oportunidades de
éxito de los procesos en marcha, schre todo a la luz de la reciente solicitud del gobierno de Guatemala
" de una nueva ampliacién del mandato de la CICIG hasta septiembre 2019.

El proyecto se inserta de manera coherente en la planificacion del Sistema de Naciones Unidas
contribuyendo de manera directa al efecto UNDAF “Las instituciones del sector justicia incrementan la
eficiencia y efectividad en el esclarecimiento de casos, en los niveles de inclusion y equidad”. Ademas,
es importante mencionar que el proyecto tiene una vinculacién con distintas Politicas y Planes de
Estaiclo, entre las cuales se puede mencionar el Plan Nacional de Desarrollo K'atun nuestra Guatemala
2032, en el eje Estado Garante de los Derechos Humanos y conductor del Desarrollo establece la
prioridad, Seguridad y Justicia con equidad, pertinencia de pueblos mayas, xinka, garifuna, social, sexual
y etaria, la Politica Nacional de Promaocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de
equidad de oportunidades (PEO-2008-2023) que tiene como objetivo, promover el desarrollo integral
de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social
politica y cultural, especificamente en el eje de erradicacién de la Violencia contra las mujeres.

lgualmente el proyecto también apunta a fortalecer la Politica Criminal Democratica del Estado de
Guatemala, cuyo objetivo general es Disminuir los indices de criminalidad y violencia sexual, mediante la
implementacién y creacidn de estrategias de prevencion, investigacién, sancidn y reinsercién social, que
permita el desarrollo integral, convivencia social armdnica y seguridad ciudadana para las y los
guatemaltecos, con una total correspondencia con el Eje de investigacion , que tiene como objetivo:
Poténciar y concentrar la investigacién criminal, con un modelo coordinade y articulado entre las
entidades competentes bajo la direccién funcional del Ministerio Pablico, a fin de evitar la duplicacion y
dispersion de los esfuerzos. Lo anterior con plena observacidn del principio de objetividad, legalidad,
razonahilidad y respeto a los derechos humanas. Contribuird con la implementacion de varios de los
objetivos esiratégicos del Plan del Ministerio Publico 2015-2019, que propone mejorar la calidad de la
investigacion y analisis criminal, y su desceniralizacién asi como la atencion gue el MP brinde a los
habitantes de Guatemala, con pleno respecto a su dignidad y derechos, y teniendo en cuenta el caracter



multicultural y multilingue del pais. lgualmente contribuir al proceso de transformacién en la atencién
integral de las victimas de delitos y de la implementacién de una politica de atencidn a victimas previsto
en el Plan.

il Objetivos del apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
y propuesta de implementacion )

a) Resuitados del proyecto, tecria de cambio, actividades y metas.

A la luz de la problemdtica anteriormente expuesta, la teoria de cambio (Tdc) del proyecto se
fundamenta en que (si) se contribuye a la especializacién y la descentralizacién del acceso a la justicia
para tas mujeres y la poblacién indigena incorporando a los modelos de atencidn integral a las victimas
los estandares internacionales de derechos humanos, la perspectiva de género y de pertinencia cultural
y lingtifstica ; (si) se mejora la investigacion y anilisis criminal en las principales fiscalias del Ministerio
Pablico, incluyendo las que trabajan en coordinacién con la Comisién Internacional contra la Impunidad;
{si} se consolida y descentraliza la persecucién penal estratégica con perspectiva de género; y {si} se
incrementan las capacidades de auditoria social en el seguimiento del avance de los casos en el sistema
de justicia, sobre todo los de alto impacto, {entonces) la poblacién, especialmente mujeres poblacion
indigena vy nifiez, recibirdn un servicio de justicia mas efectivo, incluyente e integral, y las instituciones
seran fortalecidas en sus capacidades para luchar contra la impunidad para una mayor rendicién de
cuentas hacia la ciudadania. Todo ello otorgara mayor confianza ciudadana en la justicia y mayor
participacién ciudadana en asuntos claves para la consolidacion del Estado de Derecho, como una
condicidn sine qua non para la construccion y el mantenimiento de la paz.

En este marco, la transversalizacién del enfoque de igualdad de género y étnico esta implicita en cada
una de las fases del presente proyecto de fortalecimiento de los modelo's de atencién a la victima, de las
capacidades investigativas del Ministerio Publico, asi como de las capacidades de auditoria social en las
organizaciones de la sociedad civil.

Para que dichos retos cuenten con perspectivas de éxito es necesario que las instituciones nacionales se
mantengan abiertas a promover y respaldar el proceso de reforma en marcha y que la ciudadania se

‘mantenga atenta y activa en el seguimiento y veeduria de los principales procesos de cambio del pais.
lgualmente la presencia de la CICIG y su impulso en la investigacion de alto impacto asi como a la
reforma constitucional relativa al capitulo de la justicia representan condiciones ideales gue acompaiian
la exitosa implementacién de este proyecto.

En el marco de esta teoria de cambio se plantean dos lineas de accicnes diferenciadas vy
complementarias que conjugan y potencian los mandatos y especialidades de fas Organizaciones de
Naciones Unidas participantes: '

Resultadol: Especializado y descentralizado el modelo de atencidn integral a victimas en el MP acorde
a los estandares internacionales de derechos humanos. '

Acorde a la Tdc anteriormente este componente contribuye a la consolidacion de la Paz a través del
fortalecimiento y la descentralizacién del acceso a la justicia para las mujeres y la poblacién indigena
incorporando los estdndares internacionales y enfoque victimolégico, de derechos humanos, de género
y la pertinencia cultural y lingliistica en los modelos de atencion integral diferenciados y especializados.
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Producio 1.1: Fortalecidas las capacidades del MP en proveer el accesc a la justicia a través de un
modelo de atencidn diferenciada por tipe de delito, condicion etaria, de género y sexo, discapacidad,
personas de diversidad sexual, pertinencia cultural vy territorial. '

El departamento de Coordinacién de Atencién a la Victima, es “El encargado de planificar, organizar,
dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con la atencién que
en forma integral debe brindarse a las victimas de los hechos delictivos”. Igualmente el departamento
da cumplimiento a dos directrices establecidas en el Plan estratégico 2015-2019, siendo: 1) La
transformacién en la atencién integral de las victimas de delitos, incluyendo procesos de evaluacion,
revisién y ajuste del Modelo de Atencién Integral (MAI) para que el mismo contemple la atencién
diferenciada a los hechos criminales que son de su conocimiento y la estandarizacidn de los mismos, 2)
Disefiar e implementar la Politica General de Atencidn a Victimas, haciende una revisién profunda a los
modelos de atencién de usuarios y victimas, para ello deberd fortalecer sus capacidades técnicas y
fisicas para el disefio, actualizacion e implementacién del conjunte de fas herramientas pertinentes para
un efectiva atencién, por ende la gestién fiscal y la descentralizacion a los territorios priorizados.

En este sentido se apoyard la incorporacién del enfoque victimolégico y de los estandares
internacionales de derechos humanos al Plan operativo de la Politica de atencién a victimas, con énfasis
en los modelos de atencidn diferenciada y especializada para mujeres, adolescentes y nifias, La calidad y
pertinencia de los servicios integrales aumentara la confianza en las victimas al sistema de justicia, y su
paso por la justicia les permitira conocer y apropiarse de todas la herramientas necesarias para remper
el silencio, renunciar al ciclo del continuo de la viclencia y hacer sus derechos a un atencion pronta y
cumplida. Si en la primera fase el PBF concentrd su apoyo para sentar las bases para la extension
territorial del modelo MAI a través de la apertura de 13 nuevas oficinas (apoyo a 3 nuevos MAI),
formacidn inicial para personal, y desarrollo de los primeros instrumentos institucionales, en esta
segunda fase se apuntard a la incorporacién del enfoque victimolégico y diferenciado el modelo de
trabajo de los equipos multidisciplinario y la descentralizacion del modelo a través del desarrollo de
capacidades del personal del MP y la creacién e implementacién de instrumentos especializados para la
atencion a las victimas a nivel de fiscalias distritales.

En este proyecto se prevé fortalecer las capacidades para el abordaje e institucionalizaciéon de los
estandares internacionales de derechos humanos en el conjunto de herramientas y acciones que
integran los modelos de atencién, incluyendo un modelo de gestién, monitoreo y evaluacién que rinda
cuenta de manera periédica sobre los resultados de los servicios victimologicos. Dicho sistema de
analisis e informacion estadistica permitird el registro exhaustivo del almacenamiento de datos
relacionados a las mujeres y niitez victima de viclencia, asi como la construccidn de salas situacionales
que permitan impulsar acciones de gestion de riesgo en las dreas de mayor vulnerabilidad.

Igualmente se prevé un proceso de formacion especializada y continua en las 8 fiscalfas priorizadas para
operadores de justicia y funcionarios/as que prestan servicios de atencion integral a mujeres, nifias y
adolescentes victimas de violencia y delitos con énfasis en el cumplimiento de los estdndares
internacionales y marco de derechos humanos, en el marco de los planes estratégicos de formacién de
las unidades, escuelas o centros de formacidn de los sectores involucrados en los mismos.

Producto 1.2: Desarroltadas e implementadas herramientas institucionales que contribuyen a sustentar
la investigacidn criminal a través de la atencion integral a la victima

El MAI nace con la finalidad de propiciar un ambiente amigable y de confianza para las victimas con
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miras a sustentar la investigacidn criminal y persecucidén penal y evitar la victimizacién secundaria. El
primer contacto con la victima de delitos, constituye una etapa,c[ave para la investigacion criminal y la
reparacién digna de las victimas. Por esto, a través de este eje se contribuird a establecer criterios para
promover que esta entrevista inicial sea realizada por personal certificado de cara a poder agilizar la
investigacion criminal. En este sentido se desarrollaran herramientas técnicas para estandarizar las
intervenciones en la atencidn e investigacién desde el enfoque psicosocial y fiscal, en aras de provocar
‘gue la entrevista inicial retna todos los elementos necesarios para que pueda ser considerada, si el caso
asi lo estima conveniente, como prueba anticipada en el proceso penal, con lo cual se reducird la:
victimizacion secundaria y se contara con mayores elementos para una mds eficiente investigacién
criminal. . .

Por otro lado este compenente contribuird a impulsar la creacién del registro Unico de victimas, el cual
permitird contar con informacién de calidad que permita la toma de decisiones asertivas para proteger
y atender a las victimas que ingresan al sistema dé justicia.

Los servicios integrales, requieren de la actuacion y coordinacién efectiva con otras instancias de la
cadena de Justicia, por ello se promoverdn y fortalecerdn los mecanismos de coordinacién y de fas
instancias con competencias en la atencion integral a victimas de delitos, para asegurar que los
_servicios esenciales, los procesos y la ruta de atencién incorporen los estandares internacionales de
derechos humanos. lgualmente se disefiardn e implementaran herramientas informativas para las
victimas 'y formativas para el personal del MP sobre medidas de auto proteccién a victimas y la
socializacién de las fases del proceso penal con lo cual se contribuird a reducir los niveles de ansiedad
que manejan las victimas e incrementar los niveles de confianza en el sistema de justicia.

1.3: Las redes de derivacion coordinadas por el MP fortalecidas para brindar un acompafiamiento y
-empoderamiento integral a victimas sobre sus derechos en la atencidn integral.

Segin Acuerdo 34-2003 del Fiscal General de la Republica y lefe del Ministerio Publico, la Red de
Derivacién en Atencidn a tas Victimas de delitos, es el conjunto de organizaciones multidisciplinarias,
gubernamentales, no gubernamentales, organizaciones internacionales y personas individuales o
juridicas, de los diferentes Departamentos de la Republica de Guatemala, que proporcionan su apoyo y
sus servicios especializados a todas las personas que hayan sido victimas de hechos delictivos. Es un
mecanismo efectivo para la revisién y fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, monitoreo y alertas tempranas por delito, condicién etaria, de género, discapacidad,
diversidad sexual con pertinencia cultural y territorial. '

Si en la primera fase el PBF apoy6 con un d'iagnéstico de las redes de derivacion para conocer alcances,
funcionamiento y retos de las redes y elaboracién de unos lineamientos de Politica de funcionamiento
de las Redes de derivacién, en esta segunda fase se contribuird a la implementacion de las
recomendaciones del diagndstico y la elaboracién del Plan Operativo de la Paolitica de redes de
Derivacién asi como el Plan Operative de la Politica de Atencidn a Victimas., El proceso incluye el
desarrollo de herramientas y condiciones para impulsar procesos de auto proteccién de fas victimas, por
tipo de delito y pertinentes a la condicidn de la poblacién priorizada.

Este componente tiene como poblacién meta a mujeres y nifiez victima de delitos, y en situacién de
vulnerabilidad y riesgo, con presencia en los territorios priorizadds, rurales e indigenas. Involucra a
operadores de Justicia, prestadores de servicios de salud en la atencién médica a victimas, al personal
policial y de instancias con responsabilidad en la proteccién de los derechos de las victimas de delitos y
de violencia.
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Resultado 2: Especializada y descentralizada la persecucién penal estratégica en el Ministerio Publico
a través de la investigacion y el andlisis de fendémenos criminales incorporando la perspectiva de
género, el enfoque de derechos y la auditoria social

Acorde a la TdC expuesta anteriormente este componente contribuye a la consolidacién de la Paz a
través de la lucha contra la impunidad buscando fortalecer y descentralizar territorialmente Ia
persecucién penal estratégica en 8 fiscalias priorizadas a través de la consolidacién de los modelos,
métodos y unidades de andlisis e investigacién criminal (DICRI, DAC, UME, Oficina Proteccién Sujetos
procesales etc.) asi como continuar en el proceso de transferencia de las capacidades de la CICIG al MP
especialmente para los casos de alto impacto, incluyendo femicidio y en los casos de estructuras
criminales complejas (FECI, Fiscalia Femicidio y otras fiscalias especiales). En este sentido se el MP ha
identificado 8 fiscalfas distritales para instalar capacidades especializadas en la investigacién y analisis
de fendmenos criminales en aras de aumentar la efectividad del MP también a nivel lacal. Para la
seleccidn de dichas dreas se han tomado en cuenta una serie de elementos, entre ellos los altos niveles
delincuenciales y la ubicacion geogréfica, lo cual ha permitido disefiar una estrategia de doble via: que
facilitard el fortalecimiento y la expansion del MP en el interior del pais, dandole mayor presencia y
acercando mayormente los servicios de justicia a las necesidades de la poblacion, y por el potro lado
para consolidar las capacidades de los fiscales en el analisis criminal en aras la presentacién de casos
més solidos ante los érganoes jurisdiccionales correspendientes.

Adicionalmente, se seguirdn promoviendo los mecanismos de trabajo coordinado, coherente y
complementario entre la Direccién de Investigaciones Criminalisticas (DICRI), la Direccion de Analisis
Criminal {DAC) y la Unidad de Métodos Especiales (UME} del Ministerio Puablico, la Direccién
Especializada en Investigacién Criminal de la Policia Nacional Civil, el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses y las Fiscalias Especializadas, particularmente la FECI y la del Femicidio. La poblacién meta de
este componente es representada principalmente por el persenal del MP por ver sus capacidades de
investigacién y andlisis criminal fortalecidas y de manera indirecta a toda la poblacién para ver los casos,
sobre todo los de mayor trascendencia social, esclarecidos.

Producto 2.1 Consolidado el proceso de traslado de capacidades de la CICIG a la FECI vy fortalecida la
-Unidad de Métodos Especiales UME a través de la figura de entregas vigiladas.

La FECI nace con el fin de investigar los casos que el Ministerio Publico y la CICIG han seleccionado para
ser asignados a esta unidad de acuerdo con el marco de competencia. Para continuar el procesc de
traslado de capacidades de la CICIG a la FECI, iniciado a través del proyecto IRF “Empoderamiento
institucional ciudadano para la lucha contra la impunidad: una oportunidad para la Paz y el Estado de
Derecho en Guatemala” (IRF Puente), este proyecto institucionalizard, en UNICAP, el Pensum de
formacién de FECI, y apoyard la formacién de la totalidad del personal de la Fiscalfa sobre los
mecanismos manuales y protocolos disefiado en el marco del IR Puente , en coordinacién y con el
involucramiento directo de CICIG.

Con la expansién de FECI en el Departamento de Quetzaltenango, se apoyara el fortalecimiento del area
de analisis criminal, tanto para estructuras delincuenciales, como de delitos financieros. Segun se
requiera, se adquirird equipo de investigacion complementario y se dara continuidad a los procesos de
formacién para asegurar el eficaz desempefio de la Fiscalia.

Tomando en cuenta que los métodos especiales de investigacidn son claves sobre todo en el
esclarecimiento de casos de alto impacto a través de este componente se pretende complementar el
apoyo a la FECI con una intervencién especifica para el fortalecimiento de la Unidad de Métodos
Especiales del MP.
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A partir de la entrada en vigor de [a Ley Contra la Criminalidad Organizada se empezaron a implementar
nuevos métodos especiales de investigacion, entre los cuales las escuchas telefénicas que hasta la fecha
~han aportado significativamente a la investigacion y esclarecimientos de muchos casos, incluyendo los
de més alto impacto. La Unidad de Métodos Especiales del MP tiene a su cargo la responsabilidad de las
. operaciones encubiertas, entregas vigiladas e interceptaciones telefénicas y otros medios de
comunicacién. A pesar de avances significativos en la puesta en funcionamiento de la unidad de
escuchas telefénicas, siguen pendientes de implementarse las figuras de agente y operaciones
‘encubiertas y de entregas vigiladas los cuales son métodos especiales de investigacion que se utilizan
para prevenir, detectar y controlar las actividades ilegales del crimen organizado. Esto representa una
oportunidad para el PBF de llenar una brecha importante para la ampliar el alcance de métodos
especiales de investigacién. El proyecto apoyard especificamente en el disefio del modelo de
funcionamiento de las entregas vigiladas y generara condiciones para el posterior establecimiento de la
plataforma de coordinacion con la Policla Nacional Civil,

Producto 2.2: Fortalecidas y descentralizadas las capacidades de investigacion de la Direccidn de
Investigaciones Criminalisticas (DICRH acorde a la reforma de la Ley Organica del MP

La Direccién de Investigaciones Criminalisticas aporta el sustento cientificc y material a la investigacién,
mediante la recoleccién de los indicios.de prueba en la escena del crimen y la investigacién. El proyecto
IRF inici6 la restructuracién integral de la Direccién en base a las funciones que fueron otorgadas en la
Ley Orgénica del Ministerio Publico, reformada en febrero de 2016, los avances esperados son fa
actualizacion de prbtocolds y manuales de procedimientos e investigacion como base fundamental para
ia persecucion penal estratégica y especializada con perspectiva de género.

En el presente proyecto se tendrd como una de las prioridades la transferencia e institucionalizacién de
capacidades investigativas especializadas mediante el fortalecimiento técnico de los investigadores en
criminalistica. Se invertira en asegurar el enlace DICRI con Fiscales y la DAC para la transferencia de
datos e informacion relacionada con la investigacién criminal en tiempo real en beneficio a un mejor
andlisis criminal. Se especializaran las capacidades de investigacién criminal de campo en las unidades
de DICRI ubicadas en las 8 fiscalias priorizadas y la revision y actualizacién del Pensum de-formacion
para el manejo de [a investigacién criminal. Se conformard el grupo de formadores de formadores y se
comprard equipo para apoyar las unidades de DICRI ubicadas en las 8 fiscalias priorizadas.

Producto 2.3 Fortalecidas las capacidades de generacidn_de informacién y anlisis de fendmenos
criminales en la DAC vy descentralizacién eén 8 dreas priorizadas _incorporando la perspectiva de
derechos humanos e igualdad de género

La DAC ha sido y es la herramienta clave para el cambio del paradigma hacia una persecucion penal
estratégica en el MP. Tras [a instalacidn e institucionalizacién de la DAC con el apoyo de e primera fase
del PBF, en el presente proyecio se apuesta a la consolidacién y tecnificacién del modelo a nivel central
pero sobre todo a la descentralizacion de sus servicios a nivel distrital.

En este sentido se prevé conformar el equipo de formador de formadores en analisis criminal, asi como
adquirir equipo especializado para el analisis y proporcionar asistencia técnica para el desarrollo de un
software propio para el manejo especializado de la informacién y el analisis de fenémenos criminales.

Se incorporardn 8 oficiales de enlaces de analisis para las unidades de DAC para fortalecer las fiscalias
priorizadas, priorizando FECI y la Fiscalia de Femicidio. Dichos enlaces seran gradualmente absorbidos
por el MP para garantizar su sostenibilidad a futuro. Esto requiere un trabajo impertante con los fiscales
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y su conexién con INACIF y con la Policia Nacional Civil {SIPOL) para recibir informacién en tiempo real.
Adicionalmente, se apoyara al INACIF con el objetive de bajar mora en halistica.

Durante los afios de 2009 a 2014 se implementd el modelo de gestion del Ministerio Pablico, por
unidades funcionales en fiscalias de la Replblica de Guatemala, lo que propicié un aumento en el nivel
de efectividad en el manejo de casos y una mejora sustancial en la investigacion de casos estratégicos.
Ahora el proyecto apoyard la transicion del modelo de gestidn, hacia un Sistermna Integrado de Gestign
proponiéndose la implementacion de los cuatro mddulos formativos recién disefiados con apoyo de
PNUD, que garantizan la especializacién del personal conferme las unidades funcionales del Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio Pdblico.

Producto 2.4: Fortalecida la Oficina de Proteccién de Sujetos Procesales del Ministerio Pablico,
incorporando una perspectiva de derechos humanos e igualdad de género

El Plan Estratégico del MP en Guatemala 2015 — 2019 marco la necesidad de fortalecer y adecuar a la
persecucién penal de las diferentes unidades de apoyo, incluyendo la Oficina de Proteccién a Sujetos
Procesales. El proyecto IRF puente apoyé acciones para fortalecer las medidas de proteccion y
resguardo y responder de manera efectiva ante situaciones de riesgo, vulnerabilidad o emergencia,
como una herramienta de investigacién para preservar la prueba, que obliga a relacicnar mas la
investigacian penal y el andlisis de la eficacia de la persecucién penal, con la eficiencia del Servicio de
Proteccion.

Con el Proyecto IRF puente, como punto de partida, se elabord un diagnostico que contempld entre
otros, la revisidn exhaustiva de la estructura organizativa, la capacidad administrativa y la coordinacion
con otras instituciones. Basados en el mismo, se actualizaron los protocolos operativos
correspondientes. Con el presente proyecto se propone dar seguimiente al procesc de reorganizacion
de la Oficina, formacion del personal y adquisicion de equipo y recursos que le permita desarrollar sus
funciones.

Producto 2.5: Fortalecidas las capacidades de la Fiscalia Contra el Femicidio para |la persecucidn penal
de los delitos de su competencia y su descentralizacion en 8 fiscalias priorizadas

Creada en abril del 2016 a través de la reforma a la Ley Orgénica del Ministerio Publico, Decreto 18-
2016, la Fiscalia Contra el Femicidio tiene como mandato promover la accidn y persecucién penal de los
delitos que atentan en contra de la vida de las mujeres, delitos que son los mds denunciados en
Guatemala. Con el proyecto IRF puente, se apoyd la creacién de la fiscalia, particularmente
desarrollando la normativa interna necesaria para su funcionamiento, incluyendo protocolos de
actuacion e instrucciones generales para la investigacion del femicidio y se sentaron las bases para crear
un mecanismo eficiente de coordinacidn entre la Fiscalfa contra el Femicidio, la Fiscalia de la Mujer, la
Fiscalia de Vida y la Fiscalia de Derechos Humanos, para el anélisis de patrones delictivos relativos a la
violencia contra las mujeres y femicidio. Adicionalmente y considerando que |a Fiscalia de Femicidio
tiene competencia en todo el territorio nacional, se fortaleci6 la interconexién con la DAC y la DICRI
para facilitar la investigacion y el analisis de los casos y fenémenos criminales en el interior de la
Republica, a través de una sala situacional, proveyendo de equipo especializado para las
comunicaciones con las fiscalias distritales correspondientes en tiempo real. Adicionalmente, se
fortalecieron los conocimientos del equipo completo de la fiscalia para aplicar la perspectiva de génera
en el analisis y la investigacidn de los casos. Sin embargo, el reto de fortalecer esos conocimientos y
expandir la formacién al personal de las fiscalias del interior del pais, a DICRI y a DAC, particularmente a
las personas asignadas al apoyo de la Fiscalia es evidente.
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Este proyecto potenciard los resultados positivos de la primera fase, instalando [as salas situacionales
hacia 8 fiscalias priorizadas, se formara el equipo local para incrementar sus conocimientos y
capacidades de investigar, analizar, perseguir y sustentar las acusaciones por el delito de femicidio.
Adicionalmente, se apoyara en el seguimiento a la implementacion de los protocolos y las instrucciones
correspondientes, asegurando un sistema de control 4gil que permita fa retroalimentacion de los casos
de manera efectiva. '

‘Se desarrollard y se pondra en marcha los protocolos de coordinacion intra e inter institucionales para

- garantizar el abordaje multidisciplinario y efecto de los casos de delitos contra la vida de las mujeres,
asegurado la produccién de evidencia y el anélisis estratégico de los casos y fenémenos criminales.

Se profundizard la- formacidén especializada al personal de la Fiscalia, se expandira la formacién a las
fiscalfas distritales descentralizando los servicios de UNICAP, y se fortaleceran los conocimientos del
personal de DICRI y DAC buscando crear especialidades en cada una de estas direcciones para el manejo
de escena, la investigacion y el andlisis criminal con perspectiva de género.

2.6 Consolidados los mecanismos de observancia y denuncia de la sociedad civil en casos de alto

lmgacto

A través de este componente se pretende dar seguimiento al fortalecimiento de la organizacion Accion
Ciudadana, capitulo nacional de fa iniciativa Transparencia internacional, para la promocion el de los
mecanismos de observancia y denuncia de la carrupcidn iniciada en el proyecto IRF “Empoderamiento
institucional ciudadano para la lucha contra la impunidad: una oportunidad para la Paz y el Estado de
Derecho en Guatemala” (IRF Puente). El apoyo ese concreta en el fortalecimiento de la herramienta del

ALAC {Asistencia Legal Anticorrupcién) que es un mecanismo independiente, que permite que
" la poblacién denuncie posibles actos de corrupcién o solicite acceso a lainformacién pdblica,
asesorando legalmente y de forma gratuita, a los ciudadanos que quieran actuar ante las instancias que
corresponda. En esta segunda fase se apoyara la conformacién de mesas de auditoria social de la
ciudadania organizada y se focalizardn las acciones mayormente en la fiscalizacion social a las
instituciones de justicia, especialmente el MP y OJ en el avance de los caso de alto impacto en la cadena
de justica. Con la intervencién se pretende apuntar a una mayor capacidad de analisis, denuncia de
aquellas circunstancias que se generen por la accién de estructuras ilicitas dentro del Estado, asi como ~
una respuesta agil y transparente de las instituciones de justicia.

b} Presupuesto:

Actividad Incorporacién del
111 enfoque 100,000.00 | 4. Servicios través de consultorfas.
: victimologico y los Contractuales
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estandares
internacionales de
derechos humangs
ala Politica de
atencidn a victimas,
a los servicios del
modelo de
atencidn integral
con
acompafnamiento
técnico.

7,000.00 | 5. Viajes Viajes para seguimiento
vy monitoreo ala
descentralizacién

7,490.00 | 8. Costos indirectos

7%

Sub total actividad 1.1.1 114,490.00 UNFPA

Actividad Desarrollo de 100,000.00 | 4. Servicios

1.1.2 capacidades para el Contractuales Asistencia técnica a
abordaje e través de consultorias.
institucionalizacién
de los estandares Viajes para seguimiento
internaciconales de 21,372.90 | 5. Viajes y monitoreoala
derechos humanos descentralizacidn
en los modelos de
atencion integral,
incluyendo el 8,496.11 | 8. Costos indirectos
modelo de gestidn, 7%
monitoreo y
evaluadcion

Sub Total actividad 1.1.2. 129,869.01 UNICEF

Actividad Proceso de Asistencia técnica a

1.1.3. formacién 80,000.00 | 4. Servicios través de consultorias.
especializada en contractuales
Derechos Viajes para seguimiento
Humanos, género y 10,000.00 | 5. Viajes vy monitoreo ala
criminologia para descentralizacién
operadores de
justicia y 6,300.00 | 8. Costos indirectos

funciorarios/as que
prestan servicios de
atencion integral a
mujeres, nifas.

7%

Suh Total activ

idad 1.1.3

26,300.00

UNEPA

Actividad
114

Desarrollo de
capacidades parala
implementacién de!
expediente Unico,
en delitos
priorizados analisis
de la mora fiscal,

Asistencia técnica a

80,000.00 | 4. Servicios través de consultorias.
contractuales
6,300.00 | 8. Costos indirectos

7%

Sub total actividad 1.1.4

96,300.00

UNICEF

Sub total producto 1.1,

436,959.01

UNICEF-UNFPA
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Establecimiento dé

4. Servicios

Asistencia técnica a

Actividad
1.2.1 criterios para 100,000.00 | contractuales través de consultorfas.
mobiliario computo para fiscalias
como prueba ' .
anticipada — priorizadas
8,925.00 | 8. Costos indirectos
' 7%
Sub Total Actividad 1.2.1 136,425.00 UNICEF
Actividad Fortalecimiento de 45,000.00 | 4. Servicios Asistencia técnica a
1.2.2. los mecanismos de contractuales través de consultorias.
coardinacidn intra e _
interinstituci(_)'rmles 40,000.00 | 2 Suministros y Talleres de apropiacidn
!)a rala atenqon ' materiales de los convenios
lr!’iegra‘!‘a.mujeres Y firmados con MPy las
n.lnas w.ctlmas de instancias que
violencia, de conforman las redes de
acuerdt? a I(.)S _ derivacion
convenios firmados 5,950.00 | 8. Costos indirectos
con MPy las 79%
. . 0
instancias que :
conforman las
redes de
derivacidn. ,
Sub total actividad 1.2.2. © 90,950.00 _ UNFPA
Actividad Disefio e 60,045.00 | 4. Servicios ' Asistencia técnica a
1.2.3. implementacién de contractuales través de consultorias.
“herramientas para
promover medidas 3.Equipoy Software y Equipo de
de auto proteccion 15,000.00 | mobiliario computo para fiscalias
y socializacion del. _ priorizadas
proceso penal a las - 10,000.00 | 2 Suministrosy Talleres sobre
victimas. materiales herramientas para
promover medidas de
auto proteccidn
5,953.15 | 8. Costos indirectcs
7%
Sub Total actividad 1.2.3. 90,998.15 UNICEF

1.3.1.

Diseiiar las

herramientas
(protocolos, guia,

- 60,000.00 | 4. Servicios

contractuales

Asis
través de consultorias.
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manuales,
instrucciones,
otros) y las
medidas de
autoproteccion
para mujeres y
nifias victimas de
violencia por
competencias
institucionales.

40,000.00

2. Suministros y
materiales

Talleres sobre
protocolos, guia,
manuales, instrucciones

7,000.00

8. Costos indirectos
7%

Sub Total Actividad 1.3.1 107,000.00 UNFPA
Actividad Fortalecimiento de 20,000.00 | 4. Servicios Asistencia técnica a
1.3.2. las redes de contractuales través de consultorias.
derivacion tanto a
nivel nacional como 5,000.00 | 5. viajes Viajes para seguimiento
en los territorios y monitoreo ala
priorizados. descentralizacién
' 37,442.23 | 2. Suministros y Insumos para talleres
materiales sobre buenas practicas e
intercambio de
_ experiencias
.20,524.33 | 2. Suministrosy Reproduccion de
materiales materiales
5,807.66 | 8. Costos indirectos
7%
Sub Total actividad 1.3.2. 21,961.03 UNICEF
88,774.22 66,813.19 UNFPA

Sub total producto 1.3.

195,774.22 UNICEF-UNFPA

SUB TOTAL RESULTADO 1.

95110638

Producto._- . G0 :
Umdad de Metodos Espeuales UME a traves de la flgura d

waglaff‘!‘?E y_;}jqrt'alet;_ da‘la

Actividad
2.1.1.

Instalacion de
capacidades
tecnoldgicas y
formacién
especializada para
persecucion penal
(casos de alto
impacto) en la
Fiscalia Especial
contra la
Impunidad de

2. Sumlmstrosw

Tallares de formacion

12,015.45
materiales para personal FECI
26,100.00 | 4.Servicios Un consultor de apoyo
Contractuales para formacién en
' UNICAP
28,000.00 | 4.Servicios Asistencia técnica
Contractuales infernacional y
articulacion con MP
15,0C0.00 | 3. Equipo Fguipe tecnoldgico para

FECI
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Guatemala y
Quetzaltenango

5,678.15

8. Costos Indirectos
7%

‘| Sub total actividad 2.1.1.

86,794.60
Actividad Creacion e 40,000.00 | 4.Servicios 1 consultor por 8 meses
2.1.2. Implementacién de Contractuales
la figura de 15,000.00 | 3 equipo y Compra de licencias y
entregas vigiladas mobiliario equipo cientifico
dentro de'la UME. 22,929.85 | 2 suministros y Suministros para,
materiales reuniones de formacion

y coordinacion,
impresion de materiales

5,455.09

8 Costos indirectos

¥ suministros menores

|ateas priori

T

ucto 2.1

Acfiwda

4.5Servicios

7%
Sub total actividad 2.1.2. 83,384.94
od 170,179.54 PNUD

el SR 3 1) R il 4 i
1 consultor por 14 meses

221 marcha del sistema Contractuales
de investigacion
criminal (Foto,
planimetria,
embalaje etc.) en
fa plataforma de 25.000.00 | 3. Equipo Servidores, licencias,
SICOMP para el equipo tecnoldgico.
acceso de los
fiscales y DAC a 8 Costos indirectos
informacidn en 5,600.00 | 7%
tiempo real. ’
Sub total actividad 2.2.1. 85,600.00
Actividad Disefio y.aplicacién 35,000.00 | 4.Servicios 1 consulter nacional por
2.2.2. de herramientas Contractuales 7 meses '
{protocolos, guia,
instrucciones) de la
DICRI en sintania 28,000.00 | 4.Servicios Asesoria internacional y
ron las nuevas Contractuales articulacién con MP
atribuciones
conferidas en la
nueva Ley Organica 8 Costos indirectos
del MP. 4,410.00 | 7%
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de investigaciony
tecnologia
informdtica.

Sub total actividad 2.2.2 67,410.00

Actividad Descentralizacidny 320,000.00 | 3 equipoy Equipo cientifico para

2.2.3. fortalecimiento de mabiliario procesamiento de
laDICRIen 8 escena e investigacidn
fiscalias del criminal para fiscalias

“interior, a través de | priorizadas (40,000 por

procesos de fiscalia0 :
formacién, equipo 25,000.00 | 2 suministros y Reuniones de formacion

materiales

y coordinacion,
impresion de materiales
¥ suministros menores

24,150.00 | 8 Costos indirectos
Sub total actividad 2.2.3 369,150.00
Sub total Producto 2.2. 522,160.00 PNUD

madulos de
formacion,
sisternas

Actividad Descentralizacién 301,177.00 | 4.Servicios Enlaces para fiscalias
231 de la DAC en Contractuales Mixco, Villa Nueva, Villa
fiscalias distritales a Canales, Amatitlan,
través de las figuras Jutiapa, San Marcos,
de enlacesen 8 Quetzaltenango y
fiscalias Escuintla y
priorizadas. posteriormente se
absorberan como
perscnal MP.
‘28,000.00 4.Servicios Asesoria internacional y
Contractuales articulacién con MP
40,000.00 | 3. equipoy Equipamiento de 8
mobiliario oficinas en el interior.
25,842.39 | 8 Costos indirectos
7%
Sub total actividad 2.3. 1. 395,019.39 PNUD
Actividad Fortalecida la DAC 108,211.20 | 4.Servicios 8 digitadores 4 DAC y 4
2.3.2 2 nivel central con, Contractuales INACIF (se absorberan al

final del proyectec como
personal MP-INACIF)
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informaticos de 75,000.00 | 4.5ervicios 1 consultor por 7 meses,
andlisis estratégico Contractuales para la creacion de
del fendmeno modulos del sistema
criminal y Informatico, 1 consultor
financiero. para el desarrollo e
' instalacién de médulos
formativos por 7 meses
114,000.00 | 3 equipoy Compra de licencias y
' mabiliario equipo de enlaces
35,000.00 | 2 suministros y | Reunianes de formacion
materiales y coordinacion,
impresion de materiales
: ¥ suministros menores
8 Costos indirectos
23,254.78 | 7%
Sub total actividad 2.3.2 355,465.98 PNUD

Actividad
2.4.1

Sub total producto 2.3.

5
Bfs:

faariet Sedinn

Operativizacién de

750,485.37

100,000.00

4 Servicios

=

Asistencia técnica para

288, 877.36

los protocolos de Contractuales elaboracion protocolos

actuacién de Ia de actuacién de la Oficina

Oficina _de de Proteccion de Sujetos

Proteccion de Procesales en materia

Sujetos Procesales penal.

en materia penal. 25,000.00 | 7. Costos generales

' : indirectos de

Disefio y aplicacion operacion.

de herramientas 104,978.85 | 3..equipoy Equipamiento Oficina de

para el analisis de mobiltario Proteccién de Sujetos

riesgos y Procesales

necesidades de 20,000.00 | 2 suminisiros y Reuniones de formacién

apoyo psicosocial materiales y coordinacién,

prey post impresion de materiales

reubicacion. y suministros menores
20,000,00 | 5. viajes Viajes de monitoreo y de

' expertos internacionales

18,893.51 | 8 Costos indirectos

Total producto 2.4. UNODC
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Actividad

251

HEIE

Implementacion de

reglamentos,
protocolos e
instrucciones
generales sobre el
manejo de la
escena del crimen,
la investigacion, el
analisis y la
persecucién de los
delitos conira la
vida de las mujeres
y descentralizacién
a 8 dreas
priorizadas

Elaboracién e
implementacién de
plan de formacion
especializada para
fa Fiscalia de
Femicidio y las
fiscalias distritales
de descentralizada
a 8 areas priorizada

Elaboracidn,
validaciony
socializacidn de
reglamento de la
Fiscalia que incluya
competencias,
procedimientos y
coordinacion desde
una perspectiva de
género parala
persecucién nenal
estratégica para el
delito de Femicidio
Y CONEXos.

Elaboracion
validacidn y
socializacion del
reglamento

indirectos de
operacion

G5 ERzalia, contra
aZdEIOT: .»'g;ﬁgii A
Consultorias técnicas
para protocolosy
hormativas
93,604.85 | 4.Servicios
Contractuales
Asistencia técnica a
través de consultorias
para la implementacién
75,000.00 | 1. Personal fijo vy | delanormativayla
otro descentralizacién a 8
dreas especializadas
Convenio con CICAM
para para la veeduria y
acompafamiento
33,000.00 | 6. Transferencias y | especializado a la Fiscalia
recursos y con entidades
contractuales. académicas
30,000.00 | 2. Suministros y | Reuniones de formacion
materiales y coordinacion,
impresion de materiales
¥y suministros menores
Equipo basicoy
16,000.00 | 3. Equipo y | mobiliario para apoyo a
mobiliario. la descentralizacion
Misiones y monitoreo a
16,000.00 | 5. Viajes. 8 fiscalias priorizadas
Procesos de
6,374.00 | 7. costos generales e | contrataciones y

adquisiciones; gastos
directos de
implementacidn.
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{protocolos, : -~ 18,898.51 | 8. Costos indirectos ‘
manuales y :
herramientas) de la
fiscalia contra el

delito de Femicidio.

Realizacion de

Procesos
formativos
' ONUMUJERE

total producto 2.5 288,877.36

S

Acidad Fortalecidos los 43,000.00 | 6. Transferencia y 1 Grant con Accién

2.6.1 mecanismos de recursos a Ciudadana por 3 meses
denuncia ciudadana contrapartes.

a través del ALAC

3,009.99 | 8. Costos indirectos _
~46,009.99 | PNUD

Total oducto 2.6

" Actividad 2.7.1 124,800.00 | 1. Personal Fijoy | Coordinadora de
Gestidn y Coordinacion de Proyecto otros proyecto

43,200.00 | 1. Personal Fijoy Asistente y financiero

otros ‘ por 18 meses
31,200.00 | 1 Perscnal fijo y Asistente administrativo
otros y logistica en el MP
60,000.00 | 7. Costos generales | Procesos de
e indirectos de contrataciones,
operacién adquisiciones y gastos
directos de

implementacidn

8,000.00 | 2. Suminfstros v

maieriales.
15,000.00 | 5 Viajes Viajes y DSA para
expertos, monitoreo y
coordinacion.
5,000.C0 | 2. Suministros y Gastos misceldneos.
. materiales
20,104.00 | 3. Costos Indirectos
7%
Sub total producto 2.7 307,304.00 PNUD

Sub total Resultado 2. 2,373,893.62
Total Proyecic .
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*

La tasa no excederd el 8% del total de las categorias 1-7, como especificado en el PBF MOU y deberia seguir las reglas y
especificaciones de cada organizacion receptiva.. Debe notarse que la agencia que realice la implementacién  directa del
prayecto, deberd cargar los costos a la linea de presupuesto asignada., de acuerdo a las regulaciones, reglas y procedimientos
de la Agencia..

1. Personal Fijo y 199,200.00 |  75,000.00 puml 274,200.00
otro
2. Sun?lmstrosy 107,946.30 30,000.00 | 20,000.00 30,524.33 | 117,442.23 305,912.86
materiales :
3.Eq.u.|pt.3y 529,000.00 16,000.00 | 104,378.85| 42,500.00| -———— 692,478.85
mobiliario
4, Servicios 724,488.20 93,604.85 | 100,000.00 | 350,045.00| 305,000.00 1,573,138.05
Contractuales
5.Viajes 15,000.00 16,000.00 ( 20,000.00 21,372.90 22,000.00 94,372.90
6. Transferencia
¥ recursos 43,000.00 33,000.00 | - | = | 76,000.00
contractuales
7. Costos
.gen-erales e 60,000.00 6,374.00 | 25,000.00 | -] mmemeeeeees 91,374.00
indirectos de
operacion , .
LIRS0 AT OSSR | Aa s 3,107,47¢
117,504.40 18,898.51 18,898.51 31,110.96 217,523.34
| '1,796,138.90 | 288,877.36 | 288,877.36 | 475553119 | 475

PBF PRESUPUESTO DEL PROYECTO ( en délares de los Estados Unidos)

CATEGORIAS Primer Segundo TOTAL
Desembolso Desembeolso

1. Personal Fijo y ofro
178,230.00 05,970.00 274,200.00

2. Suministros y
materiales 198.843.36 107,069.50 305,912.86

3. Equipo y mobiliario

450,111.25 242.367.60 692,478.85
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4. Servicios Contractuales _

' 1,022,539.73 550,598.32 1,573,138.05
5. Viajes 61,342.39 33,030.51 94,372.90
6. Transferencia v '
recursos contractuales 49,400.00 26,600.00 76,000.00
7. Costos generales e
indirectos de operacion. 59.393.10 31,980.90 91,374.00
8. Costos indirectos 141,390.17 76,133.17 217,523.34
Total del Proyecto

12,161,250.00 1,163,750.00

3,325,000.00

III.  Gestién y coordinacion
~a) Gestion del Proyecto:

Los arreglos de gestion relativos a la direccidn estratégica y a la supervisién del proyecto seran acorde a lo
establecido por los mecanismos del Fondo de Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz. Las
Agencias receptoras participaran en los mecanismos de coordinacion y seguimiento del proyecto
previsto en el PBF en calidad de agencia receptoras de fondos.

El proyecto contard con la asesoria técnica de la CICIG, la cual se concretard en el acompafiamiento técnico
al disefio del proyecto y a las distintas etapas de implementacién del mismo. La asesoria de CICIG se
enfocard en asesorar las acciones vinculadas a los componentes de interés de su mandato.

Por lo que atafie a los mecanismos administrativos vy -financieros, las Agencias Receptoras seran
plenamente responsables dela administracién dela contribucién de conformidad con su Reglamento
Financiero, las normas, politicas y procedimientos e instrucciones administrativas. Tendran ademds la
responsabilidad relativa al seguimiento y la implementacion técnica para asegurar el alcance de los
resultados de forma coherente con lo previsto en el proyecto y flevaran a cabo las actividades de
manera eficiente y eficaz, proporcionando en todo momento los instrumentos y especificaciones
necesarias para los distintos procesos de contratacion y adquisicion de hienes y servicios.

La contraparte nacional del proyecto es el Ministerio Piblico que coordinara de manera continua con
las agencias las actividades previstas en el proyecto. Para asegurar una eficiente coordinacién entre
agencias y contraparte nacional en la implementacidn del proyecto, se estableceran mecanismos de
validacién, a través de la “Junta de Proyecto descrita a continuacién de los productos para el alcance de
los resultados previstos. '

Los servicios que ofrezcan las agencias receptoras para la implementacion de las actividades del proyecto
tales como, contratacidn de personal, compras de equipos, adquisiciones de servicios, asistencia técnica
aspecifica, asesoria, monitoreo y seguimiento, seran cubiertos con fondos del proyecto de acuerdo a las
politicas de recuperacion de costos de cada agencia.

Se contarad con una figura de Enlace de PBF en CICIG para seguimiento a las funciones de asesoria y
acompafiamiento técnico a los distintos proyectos de PBF relacionados con el mandato de CICIG, el cual
trabajaré en coordinacidn con el Secretariado del PBF.

El Secretariado de PBF interino estard a cargo del PNUD hasta que se formalice Ta contratacién del
Secretariado del PBF que trahajara en coordinacién con la Oficina de la Coordinadora Rasidente y el PBSO.
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Administracion del proyecto:

El proyecto sera implementado en la modalidad de implémentacic’)n directa {(modalidad DIM), por tanto se
regird segun las disposiciones de previstas por cada agencia receptora. El proyecto contard con un “Punto
focal” que serd el Representante por cada Agencia Receptora de las Naciones Unidas, y quien serd
responsable, en nombre de la misma, de alcanzar los productos previstos en el proyecto, asi como de su
manejo administrativo y financiero.

Se contard también con un/a “Coordinador/a”, quien sera responsable del proyecto y se contara ademas
con un asistente financiero. Tomando en cuenta el caracter de urgencia e inmediatez del presente
proyecto se considera oportuno mantener la misma Coordinadora de los anteriores proyectos de PBF con
el Ministerio Publico, para asegurar un sentido de continuidad a las acciones estratégicas previstas.

Las organizaciones de las Nacicnes Unidas
receptoras y asesoras participantes en el
proyecto, vya sean como agencia
receptoras ¢ como entes asesores, dardn
seguimiento al proyecto por medio de
una persona designada como punto focal.
Las instituciones nacionales participantes
en el proyecto nombraran a un/a
funcionario/a para dar seguimiento al
proyecte y fungir como enlace de la
institucién con el mismo.

Equipo !écnll:“o-_cle.l'p_ruyecta K o

Se establecera una “Junta de Proyecto” especifica para coordinar los distintos esfuerzos que contribuyen a
la gestion del proyecto y monitorear el avance conjunto del mismo, que incluird al maximo representante
de la institucidn organizacidon nacional, los Jefes/as de las organizaciones de las NU recepteras y asesoras
participantes en el proyecto, los puntos focales de las instituciones y organizaciones nacionales y de las
organizaciones de las NU participantes, el/la Coordinador/a del proyecto. La Junta se reunird cada seis
meses.

Se conformara un Comité Ejecutivo del PBF a cargo de la conduccidn estratégica de los proyectos que
conforman el “paquete de IRFs” de la segunda fase de! PBF en Guatemala y asegurando la implementacién
de los mismos acorde a los lineamientos del marco estratégico integral de la segunda fase del PBF.

Los productos derivados del presente proyecto requieren estar provistos de autonomia e independencia
del analisis, rigor académico, legitimidad social y amplitud en la difusion de sus resultados.

La ejecucién del Proyecto, incluyendo la adquisicion de bienss {compra de equipo de cdmpuic,
software, entre otros) y servicios (servicios profesionales de consultoria, servicios de produccion
editorial, servicios hoteleros y de alimentacion, entre otros), se ajustara a los lineamientos y normas de
las agencias receptoras para proyectos de implementacion directa (DIM).

Los documentos, informacién obtenida y resultados producidos por el Proyecto seran de propiedad de
las agencias receptoras. Asimismo, todas las publicaciones sizloradas llevaran el logo de fas agencias
receptoras, los logos de los donantes o contrapartes que apoyen la publicacion, apegandose a la
normativa de cada agencia.

Los bienes adquiridos en el marco del presente proyecto, seran transferidos en propiedad al Ministerio
Publicc de acuerdo a los procedimientos de Naciones Unidas.
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b} Manejo de Riesgos

Riesgos para el logro de los
resultados PBF

La probabilidad
de ocurrencia
(alta, media,

Severidad del
impacto de

~ riesgo (alto,

Estrategia de Mitigacién { Persona /
"Unidad responsable}

sector justicia planteadas por los tres
presidentes de Estado no son aprobadas o
son aprobadas con reservas

baja} medio, bajo)
Cambios en la jefatura da Direcciones y Media Alto’ Reuniones con Secretaria de Politica
Fiscalias objetivo pueden causar una baja Criminal/Secretaria General/Secretaria
del interés en la implementacién del de Asuntos Internacionalesy
proyecto planificacién con participacion de
Secretaria de Asuntos Internacionalesy
de Cooperacién- '
Falta de involucramiento del persenal de Bajo Medio Reuniones con direccién de Fiscalias y
Direcciones y Fiscalfas objetivo no permiten Direcciones/Secretarfa de Politica
la institucionalizacién y puasta en Criminal/Secretaria General/Secretarfa
funcionamiento de protocolos y modelos de Asuntos Internacionales
de gestién ) ’
Cambios en la agenda politica de trabajo de Bajo Medio Reunignes con nuavas autoridades de
la institucidn que aumenten la burocracia : MP
para el funcionamiento del proyecte
Falta de apertura de las instituciones hacia medio medic Incidencia conjunta del Sistema de
la sociedad civil puede limitar el rol de la Naciones Unidas con sociedad civil hacia
auditoria social las instituciones
‘Potencial cambio de fiscal general puede medfa alto Institucionalizacién de procesos antes
ocasionar cambios en la direccionalidad del periodo de cambio. Formacién de
institucicnal o inaccion por la incertidumbre masa critica de fiscalas y fiscales
apropiados del proceso de
: transformacion
Reformas constitucionales refativas al media medic Fartalecer la incidencia politica de las

copartes de sociedad civil desde su
interlocucidn directa con la fiscal general
v otros actores involucrados en el
proceso de didlogo y la ciudadania del
interior del pais .
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¢} Monitoreo y Evaluacion:

En coordinacion con las agencias receptoras, entidades asesoras y contrapartes nacionales el/la
Coordinador/a del proyecto sera responsable elaborar y consclidar los informes relativos al presente
proyecto gue posteriormente serd enriquecido por cada una de las Agencias que corresponda, segun la
modalidad, el formato y la periodicidad prevista por el Fondo para la Consolidacién de la Paz.

Adicionalmente, a lo largo de la vida del proyecto:

El monitoreo y evaluacidn del proyecto cumplird con los requerimientos del PBF. El proyecto serd
monitoreado siguiendo lo definido en el Plan de Monitoreo y evaluacién, el cual serd preparado por el
proyecto durante los primeros tres meses de implementacidn, se utilizara el formato establecido por el
Fondo para la Construccion de la Paz {Formato 4.1. Plan M&E).

El Plan de monitoreo y evaluacion tomara como base los indicadores definides en el Marco de
resultados, incluyendo adicionalmente la metodologia, responsabilidades, presupuestos y plazos.

Las agencias receptoras en coordinacion con el secretariado del Fondo para la Construccién de la Paz,
sera responsable del permanente seguimiento en coordinacién con sus y aliados, del disefio de la linea
de base, el seguimiento de los indicadores y verificacidn del cumplimiento de las metas.

En relacion a la presentacion de informes, las agencias receptoras y el secretariado PBF sera
responsable de la presentacidn de informes concisos, dos veces al ano {junio y noviembre), respetando
los formatos del PBF. Asi mismo, son responsables de realizar y enviar un informe final, dentro de los
tres meses siguientes a la finalizacion del proyecto. Los informes seran compartidos, previamente a ser
enviado a PBSO, con la Secretaria y el Comité Directivo Nacional.

En el mismo plan se contemplara la realizacidn de una evaluacion final independiente, en conjunto con
los otros proyectos PBF IRF en el pais, de acuerdo a lo requerido por el PBF. El costo de la evaluacién
final sera cubierto por el Proyecto del Secretariado del PBF. Esta evaluacidn deberd ser completada
durante los ultimos tres meses antes de la finalizacién del proyecto. Adicionalmente al plan se definiran
las acciones de monitoreo, informes y evaluacién con su respectivo presupuesto, en el formato
establecido por el Fondo para la Construccion de la Paz (Formate 4.1. Plan M&E).

d} Arreglos administrativos

La Oficina de Fondos Multi-donantes {Multi-Partner Trust Fund Office-MPTF Office UNDP}" actta como
Agente Administrador {AA) del PBF y es responsable de la recepcién de las contribuciones de los
donantes, [z transferencia de fondos 2 izc organizaciones de la ONU destinatarics, la consolidacion dz
los informes descriptivas y financieros y la presentacion de estos a la PBSC y los donantes de FBD. Como
Agente Administrativo del PBF, la oficina MPTF transfiere fondos a los RUNOS sobre la base del
protocolo de intenciones enire cada RUNO y la Oficina MPTF.

Funciones del AA:
En nombre de las Organizaciones Receptoras - RUNOs, y de acuerdo con lo aprobado por el UNDG -
Grupo de Nacicnes Unidas para el Desarrollo - "Protocelo del agente administrador de fondos multi-

donantes v programas conjuntos, v 1os fondos One UN" (2008), la Oficina MPTF como el AA del PBF hara
lo siguiente:
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» Desembolsar fondos para cada uno de los RUNO de conformidad con las instrucciones de 1a PBSO. El
AA por lo general desembolsara dentro de los tres (3) a cinco {5) dias habiles después de haber recibido
instrucciones de PBSO por medio del envio del Formulario correspondiente y documento de proyecto
firmado por todas las partes correspondientes;

« Consolidar los informes descriptivos y estados financieros (Anuales y Fmal) basado en la informacién
proporcionada a la AA por los RUNOS vy proporaonar los informes consolldados de situacion a los
donantes y el PBSO;

« Proceder con el cierre operativo y financiero del proyecto en el sistema de la Oficina MPTF, una vez
que la conclusién sea notificada por el RUNO (junto con el informe narrativo final, el estado financiero
certificado final y la devolucién delos saldos remanentes);

o desembolsar fondos a cualquier RUNO para cualquier extension de los costos que el PBSO podra
decidir, de conformidad con las normas y reglamentos del PBF.

La rendicién de cuentas, la transparencia y la presentacion de informes del Receptor Organizacion de las
Naciones Unidas

El receptor de Organizacién de las Naciones Unidas asumird la total responsabilidad programdtica y
financiera de los fondos desembolsados a ellas por el Agente Administrativo. Dichos fondos seran
administrados por cada RUNO de acuerdo con sus propios reglamentos, normas, directrices y
procedimientos. ' '

Cada RUNO establecera una cuenta contable separada para la recepcién y administracién de los fondos

-desembolsados por el Agente Administrativo de la cuenta PBF. Esta cuenta contable separada serd
administrada por. cada RUNO de acuerdo con sus propios reglamentos, normas, directrices y
procedimientos, entre ellos los relativos a intereses. La cuenta contable separada estard sujeta
exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa establecidos en el reglamento
-financiero, reglas, directrices y procedimientos aplicables a la RUNO.

Cada RUNO, en coordinacion con el/la Coordinador/a del proyecto, proporcionard al Agente
Administrador y el PBSO {para informes descriptivos solamente):

» Informes semestrales de progreso a ser proporcionar més tardar el 15 de julio;

« Informes anuales y finales narrativos, que deberan ser entregados a mas tardar de tres meses (31 de
marzo) después del final del afiv calendario;

* Los estados financieros anuales al 31 de diciembre con respecic a los fondos desembolsados desde el
PBF, a ser entregados no después de cuatro meses (30 de abril) después del final del afio calendario;

* Los estados financieros finales certificados después de la finalizacién de las actividades en el
documento programatico aprobado, que se suministrard a mas tardar seis meses (30 de junio) del afic
siguiente a ia finaiizacion de {as actividades.

+ Los saldos no utitizados al cierre del proyecto deberdn ser devueltos y enviar una notificacién de envio
a la Oficina MPTF, a mas tardar seis meses (30 de junio) del afio siguiente a la finalizacion de las
actividades.

La propiedad de equipo, suministros y oiros hienes
La propiedad del equipo, los suministros y otros hienes financiados con el PBF serdn utilizados por cada

RUNO en [a realizacidn de las actividades. Cuestiones relacionadas con la transferencia de la propiedad
al RUNO se determinardn de acuerdo con sus propias politicas y procedimientos aplicables.



El Ministerio Publico se compromete a certificar el ingreso a Inventarios de los bienes donados de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 53 y 53 bis de la Ley Organica del presupuesto Nacional.

El PBSO y agente de administracién se asegurara de que las operaciones de la PBF se dan a conocer
pliblicamente en el sitio web PBF {http://unpbf.org) v la direccion del Agente Administrativo
{http://mptf.undp.org).
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Anexo A: Resumen del proyecto

Fondo de Consolidacidn de la Paz
RESUMEN DEL PROYECTO

PBF/ ,
Consolidacion y descentralizacion de la persecucion penal estratégica en el
Ministerio Publico.

PNUD, UNODC,ONUMUIJERES, UNFPA y UNICEF
Agencia Asesora: CICIG, OACNUDH.

Ministerio Publico

Guatemala

USD 3,325,000.00

Inicio:. mayo 2017 Finalizacion: octubre 2018

Desarrollo e implementacién métodos y herramientas institucionales en el
Ministerio Publico para la persecucién penal estratégica a través de la
consolidacién y la descentralizacion de la atencién integral a victimas, el
analisis de fendmenos criminales, y la investigacién de casos de alto

la auditoria social. RS

mpacto, incorporando la perspectiva de género, el enfoque de derechos y |

Area prioritaria PBF 1: Apoyo a la implementacidn de los acuerdos de pazy
del dialogo politico
Resultado 1.2: Estado de Derecho
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":ﬁ@esditadoéi‘del proyecto:

Resultado 1:
Especializado y descentralizado el modelo de atencidn integral a victimas
en el MP acorde a los estandares internacionales de derechos humanos.

Resultado 2:

Especializada y descentralizada la persecucién penal estratégica en el
Ministerio Publico a través de la investigacién y analisis de fendmenos
criminales incorporando la perspectiva de género, el enfoque de derechos
y la auditoria social. :
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Anexo B: IRF Marco de Resultados

Pais Guatemala
Fechas de vigencia del proyecto:

Area prioritaria PBF 1: Institucionzlizado el modelo de atencién integral a victimas en el MP acorde alos estandares |nternac|onales de derechos humanos.
Institucionalizado el modelo de azancién integral a victimas en el MP acorde a los estdndares internacionales de derechos humanos.

La teoria de cambio del proyecto se fundamenta en que (si) se contribuye a la especializacion y la descentralizacion del acceso a la justiciapara las mujeres y la pablacién indigena
incorporando a los modelos de atencién integral a las victimas las estandares internacionales de derechos humanos, la perspectiva de género y de pertinencia cultural y linghistica ;
(si) se mejora la investigacidn y andlisis criminal en las principales fiscalias del Ministerio Pablico, incluyendao las que trabajan en coordinacion con la Comisidn Internacional contra la
Impunidad; (si) se consolida y descentraliza la persecucién penal estratégica con perspectiva de género; y {si) se incrementan las capacidades de auditorfa social en el seguimiento
del avance de los casos en el sistema de justicia, sobre todo los de alto impacto, {entonces) la poblacidn, especialmente mujeres poblacion indigena y nifiez, recibiran un servicio de
justicia mas efectivo, incluyente e integral, y las instituciones serdn fortalecidas en sus capacidades para luchar contra la impunidad con una visién més estratégica para una mayor |
rendicidn de cuentas hacia la ciudadania. Todo ello otorgara mayor confianza ciudadana en la justicia y mayor participacién ciudadana en asuntos claves para la. consolidacién del
Estado de Derecho, como una condicién sine qua non para la construccién y el mantenimiento de la paz

' eé_ulta\'qlos '

18 meses Metas

e de Ofucnna

¢ El modelo de atencién integral — MAJ, solo se aplica en 13 de 57 oficinas de atencién a la victima — OAY
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#de victimas atendidas con el
"Modelo de Atencién Integral — MAI
LB 20163 13,275

.Porcentajé de victimas que son-. - -
atendidas con el Modelo de

LB 2016:97%

“a'la Victima
LB 2016: 13

'o&el‘o de:Atencion Integral — MAI'

Informacion

de avanée:de
proyecto, .

s

onde

| sicomp2

SICOMP2, informe | 12017: 13,938

Repqr,te,,de'OfiCinaf

" de Evalua e
s .| Desempe
| Atenciorrintegral a la Victima {MAI} |~
consultadas, que respondid estar |
_satisfechas con Ia'atencién‘ref:ib‘ida‘j s

Meta: 167 (2019) -

1201815
L 2019 16

Meta:i4;7'8“6”:(‘-_‘aﬁ6‘2019 :

2018 14,356
2019 14786

201714

7 Suchitepéquez, Salama y Sacatepéquez.
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% Este indicador mide.la relacion enlre denuncia y salida procesal asi como el tiempo de respuesta del MP a la denuncia.
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eta.8 fiscalias

.';-Meta:._3__0_3.’000 —
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